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CONSTITUICAO

A Federagdo MINHA TERRA é uma rede de 53 Associagdes de Desenvolvimento Local, reconhecidas como
Grupos de Accéo Local (GAL) e/ou entidades gestoras de GAL, parceiros na implementacdo e gestao da

politica de desenvolvimento rural, de acordo com os principios reconhecidos da abordagem LEADER.

MISSAO

A Federacdo MINHA TERRA tem por missé@o representar e defender os interesses das Associagbes de
Desenvolvimento Local suas federadas e das populagtes dos territérios rurais, dinamizando uma plataforma
de cooperacado alargada no dominio das intervengdes promotoras de um desenvolvimento integrado que

conduza a melhoria de qualidade de vida no espacgo rural portugués.

VISAO

A Federacdo MINHA TERRA defende um desenvolvimento rural integrado e integrador, participado e
sustentavel, em que a responsabilidade pela criagdo de novas fontes de rendimento e emprego, pela
preservagdo ambiental, pelo desenvolvimento social e cultural (englobando aspectos educacionais e de
cidadania) é partilhada pelos diversos sectores de actividade e em parceria por agentes publicos e privados,

conduzindo a uma qualidade de vida em sintonia com as expectativas dos cidadaos.

0. Nota introdutéria

No ambito do debate publico sobre o futuro da Politica Agricola Comum, que esta em curso, e no quadro
mais especifico da definicao da futura politica de Desenvolvimento Rural, a MINHA TERRA apresenta uma
reflexdo sucinta assente no potencial de aprofundamento e de renovacdo da abordagem LEADER, mas
mantendo e reforgando as suas especificidades enquanto instrumento de politica potenciador de mudancgas
socioeconémicas nas zonas rurais, implementando estratégias locais com recurso a animagao territorial e

canalizando apoio financeiro para os empreendedores e as comunidades.
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1. Objectivos da PAC e da futura politica de desenvolvimento rural

As zonas rurais da Unido Europeia sdo constituidas por territérios de grande diversidade e complexidade. A
reflexdo sobre a PAC tem que percepcionar e enquadrar esta realidade complexa, de modo a privilegiar a
construgdo de uma resposta politica adequada e integrada. A PAC através da politica de desenvolvimento

rural, tem que ser mais ambiciosa do que tentar apenas resolver a questao da produgao agricola.

Em sintese, cabe a PAC procurar respostas aos principais desafios que enfrentam os territorios rurais e a

agricultura, em linha com as orientagdes da Estratégia UE 2020, nomeadamente:

e Abastecimento e seguranca alimentar;

¢ Proteccao de solos e recursos naturais;

e Crescimento econdémico das zonas rurais;

e Manutencgéo e valorizagdo da diversidade e especificidades locais;
e Manutencao das comunidades rurais evitando o éxodo rural;

e Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais.

Construir uma politica de Desenvolvimento Rural para os Territérios passa por:

e responder aos desafios dos territérios rurais, como:
o agestdo e ordenamento do territério,
o 0 ambiente, as alteracdes climaticas e as energias alternativas;
o apreservacao e valorizagao do patriménio;
o aqualidade de vida da populagéo (educagéo, salde, cultura, transportes...);
o adiversificagcao das actividades e a criagdo de emprego.

e integrar as grandes “mudancgas” Europeias;

e compreender e interpretar as “mudangas” que ocorrem de forma diferente nas diversas zonas
rurais e que implicaram transformacées dos territérios rurais enquanto espagos multifuncionais
onde ocorrem fenomenos de producao, de consumo e de protecgao dos recursos;

e valorizar e apoiar quem, de forma intencional, decide trabalhar e viver nestes territérios e que tem
direito a niveis de qualidade de vida compativeis com as suas expectativas;

e contar com todos os agentes que, de forma coordenada, pretendem actuar para o desenvolvimento

dos seus territérios e comunidades
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Por isto o Desenvolvimento Rural deve fazer parte da construgao europeia a que a Politica Agricola Comum

quer dar resposta, centrando as suas orientagées em torno do:

Aumento da competitividade nos sectores agricolas e florestais;

Proteccao e melhoria do quadro ambiental onde a actividade agricola e florestal se desenvolve;
Melhoria do nivel de qualidade de vida das comunidades rurais;

Aumento e diversificagdo das actividades econémicas que consolidam o tecido empreendedor local
nas zonas rurais;

Criagédo de novas oportunidades as comunidades rurais;

Proporcionar aos jovens mecanismos de fixagdo aos zonas rurais, apostando na inovagao e
criatividade.

2. Gestao e eficacia da politica de Desenvolvimento Rural

Consideramos que h& um ponto prévio a implementagéo das politicas, que é crucial para a melhoria da sua

gestdo: a melhoria da constru¢do das politicas publicas (é esse o motivo fundamental deste documento).

Entendemos que essa melhoria passa por:

reconhecer uma legitimidade resultante das dinamicas participativas para além da legitimidade

técnico-politica dos mecanismos da democracia representativa;

substituir um modelo de “consultas publicas” formal e ultrapassado pelo exercicio da parceria
vertical entre representantes dos diferentes niveis de decisdo, em todas as fases de construgao das

politicas;

articular o saber acumulado dos que com mais distanciamento acompanham estas tematicas com o
saber-fazer dos que conhecem como ninguém os problemas, as populagdes, os territérios e as

melhores solugdes para ultrapassar os estrangulamentos;

valorizar a inovacgao social, criando condigcdes para programas experimentais, com caracter piloto,

para encontrar novas solugdes para novos problemas, com a participacao activa dos actores

reconhecimento politico das solu¢des inovadoras e a sua real integragéo nas politicas publicas, ou
seja incorporar os resultados das experiéncias piloto e das avaliagbes, em vez de comecar a

“desenhar em cima do programa anterior”, sem questionar pressupostos e histéricos...

Para além deste, ha pelo menos, quatro aspectos fundamentais para melhorar a gestao da politica:
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e A ARTICULACAO E COORDENACAO ENTRE POLITICAS e instrumentos de politica sé pode ser
operacionalizada a um nivel territorial adequado, salvaguardando uma intervencao de proximidade.
Estes territérios sdo entendidos como areas com coeréncia geografica e social, partilhando de uma
identidade e de uma estratégia, e com massa critica e escala para suportarem a implementacao de
programas de nivel sub-regional, através de parcerias publico-privadas que se assumem como

efectivas plataformas de articulagéo institucional;

e A SUBSIDIARIEDADE na implementagéo das politicas de Desenvolvimento Rural, atribuindo aos
actores e instituicdes mais proximos do territério uma AUTONOMIA efectiva na gestdo dos
instrumentos de politica e ndo apenas a sua aplicacdo mediante directivas impostas por aqueles

que estdo demasiado distantes desses territorios

e A simplificagdo de procedimentos passa pela implementagdo de mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo continuos e participados e de controlo a posteriori, assim como pela aplicagdo do
principio da PROPORCIONALIDADE entre as exigéncias de caracter burocrético e a tipologia dos
beneficiarios e a dimenséo dos investimentos. Ou seja, nao é legitimo exigir as mesmas regras de
licenciamento a uma pequena queijaria familiar e a uma grande unidade agro-industrial, ou solicitar
0s mesmos estudos de viabilidade a um pequeno projecto de modernizagdo de uma microempresa

no valor de poucos milhares de euros e a um Projecto de Impacto Relevante de muitos milhdes.

e Exemplos da imprescindibilidade de SIMPLIFICACAO sio os sistemas de informacdo e os

pressupostos de acreditacdo dos programas, a complexidade e a profusdo dos normativos. Razbes

de natureza tecnocratica que, erradamente, no actual periodo de programagao, se tém vindo a

sobrepor as razbes estratégicas e politicas.

Uma politica agricola europeia deve permanecer comum, com as orientagbes de politica a serem
estabelecidas a um nivel macro, definindo assim condi¢des de enquadramento ao todo europeu. No
entanto, a aplicacdo das medidas de politica efectiva-se nos territérios rurais, confrontando-se com a
multiplicidade e diversidade de realidades onde as questdes de subsidiariedade se colocam e onde as

capacidades locais devem ser tidas em conta.

Promovendo entre os diversos intervenientes no processo de desenvolvimento a PROXIMIDADE geogréfica

e a cumplicidade estratégica.

Garantindo mecanismos de participacdo e empowerment dos diferentes stakeholders — aquilo a que
chamamos ANIMACAO TERRITORIAL, criando condicdes para as pessoas e 0s territorios serem

empreendedores.

Promovendo a partilha de boas préticas e a disseminagéo de experiéncias de sucesso através de processos

de COOPERACAO e de um trabalho em REDE permanente entre territorios e actores.
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Permitindo a construgao de medidas de politica ajustadas as caracteristicas e dindmicas de cada territdrio —
FLEXIBILIDADE.

3. As respostas da abordagem LEADER

Enquadrada nestas preocupagbes tem sido desenvolvida e aprofundada a metodologia de intervencao
denominada “ABORDAGEM LEADER”, estruturada inicialmente em programas de iniciativa comunitéaria e,

recentemente, integrada nas politicas nacionais de apoio ao desenvolvimento rural.

A abordagem LEADER requer espago a inovagdo, a criatividade, a animacao e a dinamizacao. O actual
formato de integracdo do LEADER nos programas de desenvolvimento rural ndo é facilitador de projectos
inovadores, nem de projectos de animagao territorial, nem de capacita¢do das pessoas e das organizagoes.
De uma perspectiva transversal aos actuais trés eixos do FEADER proposta pela Comissao Europeia, em
Portugal (e na maioria dos Estados Membros) a Abordagem LEADER apenas foi aplicada ao eixo 3, sem

dar origem a medidas nem a elegibilidades especificas.

Para além das disposicdes nas comunicagdes e regulamentos comunitarios, o sucesso da Abordagem
LEADER depende em larga medida dos mecanismos de integracdo nas politicas e programas de

desenvolvimento rural de cada Estado Membro.

A eficacia da abordagem LEADER nao é compativel com procedimentos complexos, baseados numa légica
burocratica, ndo é compativel com a uniformizagdo excessiva de objectivos, com a uniformizacdo de
quadros de financiamento, nem com a uniformizacao de ritmos de implementagao das estratégias locais de
desenvolvimento. Ha um conjunto de procedimentos e aspectos de “regulamentacdo” que devem ser da

responsabilidade das parcerias locais.

Estamos perante um modelo simples que vai ao encontro das orientagbes metodolégicas da proépria
Comissao Europeia e, mais do que isso acompanha as tendéncias actuais de renovacao funcional das

sociedades mais desenvolvidas.

Estamos perante um modelo promotor da capacitagdo (empoderamento, “empowerment”) das pessoas, das

comunidades e dos territdrios, portanto, também mais inclusivo.

Estamos perante um modelo que, ao configurar novas formas de participacdo e de descentralizacao das

decisbes, promove o exercicio mais pleno da cidadania e portanto da democracia.

Estamos perante um modelo de clara co-responsabilizacdo e comprometimento dos cidaddos no seu

desenvolvimento e das suas comunidades e territérios.
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Trata-se de um modelo dinamico, eficaz e eficiente face aos objectivos de desenvolvimento local em meio

rural.

E um modelo que, no contexto actual de uma plena globalizacdo da sociedade, afirma que é possivel fazer

desenvolvimento em meio rural, reforcando a coesao social dos territérios.
E um modelo que requer uma aposta forte no trabalho de animagcao territorial.

Consideramos fundamental que no ambito da futura PAC se assista ao reforgo do eixo do desenvolvimento
rural, de forma coerente com o0 que se encontra a ser estabelecido no ambito da estratégia “EU 20207,

assim como a incorporagao e reforco da abordagem LEADER neste eixo.

Entendemos, no entanto, que ndo estamos perante um modelo fechado, mas sim de um modelo que requer
renovacao e aprofundamento, pois trata-se de um modelo que, para o seu pleno funcionamento, requer
uma plataforma de entendimento e uma clara confianga na relagao entre a parte publica e a parte privada,
requer um aprofundamento das parcerias publico-privadas que lhe dao corpo, tanto ao nivel da sua

representatividade como dos mecanismos de participacao.

E um modelo que faz depender a qualidade da decisao e a prossecucéo dos objectivos de desenvolvimento

dos niveis de participacao e representatividade dos actores e parceiros locais.

E um modelo cuja eficacia depende muito do “conhecimento” e consequentemente da necessaria

qualificagdo dos actores nele envolvidos.

A concepcao e implementacao de politicas publicas nas sociedades democraticas apelam a novos modelos
de governancga que integram conceitos de co-responsabilidade e de auto-regulacdo assentes na construgcao
de parcerias publico-privadas horizontais territoriais, mas também de novas parcerias verticais, articulando o

nivel local com plataformas regionais, nacionais e transnacionais.

Por fim, consideramos que é através da continuidade e aprofundamento da “abordagem LEADER” que as
politicas de Desenvolvimento Rural poderdo ter mais impacto na sua implementagéo, ja que também é a
este nivel que podera existir uma maior coordenagédo entre politicas, medidas e programas de forma a

estabelecer uma intervengao coerente.

MINHA TERRA

Maio de 2010




